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_Resumo

Em 2017 foi produzido um conjunto de recomendagdes em matéria de
operagdes urbanisticas na reconversdo de areas industriais com solos
contaminados. Estas recomendacdes incluem vérias fases de preparagao
de um projeto de planeamento urbano. A adocéo plena destas recomen-
dagdes nas operacgdes de reconverséo de areas industriais em urbanas
podera ter impacte na satde humana. Como tal, foi proposto uma avalia-
cdo de impacte na salide (Health Impact Assessment - HIA) com o objetivo
de analisar o impacte da adogao das recomendagdes nas operacdes de
reconversao. Foi implementado um estudo urbanistico na reconverséo de
areas industriais com solos contaminados. Este trabalho foi realizado no
ambito do Programa de Treino em Health Impact Assessment e descreve
as etapas de screening e scoping que foram desenvolvidas utilizando as
ferramentas propostas pelo Instituto de Saude Publica da Irlanda. Foram
realizados focus groups com elementos de instituigdes publicas da area
da saude humana para preencher as ferramentas. Com base numa revisédo
da literatura, foi desenvolvido um modelo conceptual de exposicdo para
identificar as principais vias de exposicao e os efeitos na salde associa-
dos a serem avaliados no ambito do HIA. A anélise efetuada na fase de
screening, realizada considerando os possiveis impactes na saude, levou
a que se continuasse o desenvolvimento deste HIA. O modelo conceptual
de exposicdo desenvolvido na fase de scoping permitiu identificar como
principal via de exposi¢do da populacédo residente a exposicao por inala-
¢do de compostos volateis.

_Abstract

In 2017 a set of recommendations regarding urban operations in the re-
conversion of industrial areas with contaminated soils were produced.
These recommendations included several phases of preparation of the
urban planning project. The full adoption of these recommendations in
all reconversion operations from industrial into urban areas may have im-
pacts on the human health. A Health Impact Assessment (HIA) was pro-
posed with the aimto analyze the impact on human health of the adoption
of these recommendations in urbanization operations in the reconversion
of industrial areas with contaminated soils. The present work is included
in a training programme in Health Impact Assessment and describes the
screening and scoping phases developed using the tools proposed by the
Institute of Public Health in Ireland. Several focus groups with elements
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from public institutions with competences in the human health area were
conducted to fill the screening and scoping tools. Based on a literature
review, a comprehensive causal pathway was developed to identify main
exposure routes and respective health effects to be evaluated in the HIA
scope. Results from the screening, considering the possible health im-
pacts, lead to the further development of the HIA. The conceptual expo-
sure model developed in the scoping allowed to identify as main exposure
pathway for the resident population the inhalation of volatile compounds.

_Introducéo

No ambito do 7° Programa de Agao para o Ambiente da Unié@o
Europeia para 2020 (') em matéria de ambiente foram identifi-
cados mais de meio milhao de locais contaminados na Unido
Europeia. Estes locais, até serem avaliados e remediados, po-
derdo representar riscos com elevados impactes ambientais,
econémicos e sociais.

Em 2006, a Comissao Europeia propds uma diretiva-
-quadro sobre o solo, (2) com o objetivo de prevenir a degra-
dagao do solo, preservar as respetivas funcoes e reabilitar
o0s solos degradados. Tal diretiva surgiu da necessidade de
abordar as questdes da produtividade do solo, dos riscos
para a saude e para o ambiente, bem como daa atenuacéo
das alteracoes climéaticas e adaptacdo as mesmas.

Decorrente desta diretiva nas ultimas décadas tem vindo
a ocorrer a reconversdo de areas industriais em 4reas urba-
nas. Em Portugal o projeto legislativo relativo a Prevencéo
da Contaminagéo e Remediacéo dos Solos (Lei ProSolos) (3)
pretende estabelecer o regime juridico da prevengao da con-
taminagao e remediacao dos solos, com vista a salvaguarda
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do ambiente e da salde humana, fixando o processo de ava-
liagdo da qualidade e de remediagdo do solo, bem como
a responsabilizacdo pela sua contaminacdo, assente nos
principios do poluidor-pagador e da responsabilidade. Por
outro lado, em 2017, foi produzido um conjunto de recomen-
dacdes em matéria de operacdes urbanisticas na reconver-
sdo de 4reas industriais com solos contaminados (4). Estas
recomendacoes foram produzidas por uma Comissao Técni-
ca integrando representantes das seguintes entidades: Agén-
cia Portuguesa do Ambiente (APA), Direcao-Geral da Saude
(DGS), Autoridade de Saude, Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR
LVT), Camara Municipal de Lisboa (CML), Servico Municipal
de Protecao Civil (SMPC) e Inspecao-Geral da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT),
a Ultima na qualidade de observador. Estas recomendagoes
aplicam-se a diversas fases: avaliacdo da qualidade do solo;
processo de descontaminacdo (em caso de perigo para a
salde humana); avaliagao continua da qualidade da agua e do
ar, residuos (incluindo residuos aquosos) e saude ocupacional
durante a implementacé@o da operacdo urbanistica.

A adocao plena destas recomendacoes podera ter impacte
na salde humana pelo que é importante avaliar o impacte
de adotar estas recomendagodes utilizando uma estratégia
de avaliacdo de impacte na saude (HIA — Health Impact
Assessment). Assim, este HIA tem como objetivo avaliar o
impacte da adogao das recomendacdes emanadas pela Co-
missao Técnica em matéria de operacdes urbanisticas na
reconversao de areas industriais com solos contaminados.

_Material e Métodos

No &mbito de um Programa de Treino em Health Impact
Assessment foi implementado um estudo de avaliagdo de
impacte na saude retrospetivo por uma equipa constituida
por elementos da Administracao Regional da Saude de Lis-
boa e Vale do Tejo, Instituto Nacional de Saude Doutor Ri-
cardo Jorge, Instituto Nacional de Estatistica e Ordem dos
Enfermeiros. Foram utilizados as ferramentas de screening
e scoping propostas pelo Instituto de Saude Publica da
Irlanda para a realizagdo de HIAs (5). Na fase de screening
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foram realizadas 3 focus groups para o preenchimento da
ferramenta de screening. Na fase de scoping, para além da
identificacdo dos stakeholders, foram definidos os termos
de referéncia e o plano do HIA recorrendo a ferramenta de
scoping e a realizacao de 6 focus groups. Nesta fase foram
ainda desenvolvidos um modelo conceptual de exposicdo
e um modelo causal para o problema abordado neste HIA
adaptado da literatura (6.

Resultados

Na fase de screening foi identificada como relevante tanto a
populacdo residente como a populacdo trabalhadora numa
antiga &rea industrial reconvertida para urbana. Particular
atencao deveria ser dada a populacao mais suscetivel, nome-
adamente gravidas, criancas e idosos. Seguidamente foram
identificadas as condicbes mais provaveis de influenciar a
salde da populacao alvo, isto é, as que teriam maior impacte
nos determinantes de salde dessa populacdo. Na area de
acesso a servigos publicos foram identificados 0 acesso a
atividades culturais ou desportivas e 0 acesso a Servigos
de saude. Na area da residéncia e construcao foram identifi-
cados as condi¢des de habitacdo, construcédo, espagos ver-
des e outros espagos publicos. Na area do ambiente foram
identificados a qualidade dos solos, ar e &gua. Como fatores
socioeconémicos foram identificados a educacédo, emprego
e rendimento, e como fatores comportamentais a coeséo
familiar, a interagao na comunidade e a pratica de atividades
desportivas. Dado que 0s possiveis impactes na saude foram
considerados provaveis, foi decidido na fase de screening
prosseguir com o HIA.

Na fase de scoping foi desenvolvido um modelo conceptual
de exposicdo para caracterizar as possiveis vias de exposicao
num cenario de solos contaminados (Figura 1). De acordo
com este modelo, a exposicao pode ocorrer por inalagao dos
compostos volateis presentes no ar, por ingestdo de solo
contaminado ou por contacto dérmico com o solo contamina-
do. No caso da populagao residente sera pouco provavel
que ocorra exposicao por ingestdo ou por contacto dérmico
com o solo contaminado, uma vez que durante as operagoes
urbanisticas esta populacdo néo terd contacto direto com o
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solo contaminado e que apds a finalizacao das operagdes o
solo contaminado néo estaré acessivel. O modelo conceptual
de exposicdo permitiu entao identificar como principal via de
exposicdo da populacéo residente a exposicdo por inalagao
de compostos volateis.

Nesta fase foi também desenhado um modelo causal adap-
tado ao problema abordado neste HIA, apresentado na
Figura 2. Segundo o modelo proposto a qualidade do ar
esta relacionada com a ocorréncia de doenca respiratoéria e

cardiovascular (7-9): neoplasias (especialmente cancro de
pulmao) (19); piores resultados reprodutivos (11); queixas e
sintomas indefinidos, nomeadamente dor de cabeca (12);
e pior saude mental e bem-estar (13). Por outro lado, a
pratica de exercicio fisico esta relacionada com uma redu-
¢cao da ocorréncia de doenga cardiovascular, e a saude
mental (14) ¢ 0 bem-estar com fatores socioeconémicos e
comportamentais, como é o caso da coesdo familiar e da
interagdo na comunidade (15,

Figura 1: £2 Modelo conceptual de exposigéo.
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Figura 2: '] Modelo causal.
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_Conclusdes

Da analise efetuada na fase de screening foi decidido conti-
nuar o desenvolvimento do HIA, embora tenham sido identifi-
cados condicionantes para a sua realizagdo, nomeadamente
no que respeita a disponibilidade de recursos humanos capa-
citados. O modelo causal adaptado ao problema abordado
neste HIA sera utilizado na fase seguinte de avaliagdo de
risco.
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