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10 Operacoes Essenciais de Saude Publica

m EPHO1: Surveillance of population health and wellbeing

—
A

EPHO2: Monitoring and response to health hazards and emergencies

EPHO3: Health protection including environmental occupational, food
safety and others

EPHO4: Health Promotion including action to address social
determinants and health inequity

. EPHOA5: Disease prevention, including early detection of illness
L S

WHO Health 2020

EPHOE: Assuring governance for health and wellbeing

EPHOT: Assuring a sufficient and competent public health workforce

EPHOE: Assuring sustainable organisational structures and financing

EPHOS: Advocacy communication and social mobilisation for health

EPH10: Advancing public health research to inform policy and
practice
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10 Operacoes Essenciais de Saude Publica

VISION: Sustainable Health & Well-Being

CORE EPHOs ENABLER EPHOs

INTELLIGENCE SERVICES DELIVERY Governance
e B Health Promotion EPHO 6
PH Workforce
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Monitoring F?gﬂ:’?
preparedness o
for response :
EPHO 3 EPHO 5 Communication
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Informing
health Research
assessments Health Protection  Disease Prevention EPHO 10
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Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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FUNGOES ESSENCIAIS

As atribuicGes do Instituto Ricardo Jorge podem ser agrupadas pelas funcdes essenciais preconizadas na sua
missdo.

INVESTIGACAD E
DESENVOLVI-
MENTO

ATIVIDADE
LABORATORIAL DE
REFERENCIA

MISSAO E
ATRIBUICDES

DIFUSAO DA PRESTACAD DE
CULTURA SERVICOS
CIENTIFICA DIFERENCIADOS

OBSERVACAO EM
SAUDE E
VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA




DPS

Construir evidéncia para as politicas de saude e para a pratica clinica

, Saude da
Saude do Producao de evidéncia para

Individuo a tomada de decisdo

Populacao

Alinhamento com os programas prioritarios da DGS
Investigacdo com foco no individuo e nas populagdes em determinantes
das DNT:
Saude mental
DCV
Diabetes
Hemoglobinopatias
Cancro
Avaliacao do Plano Nacional de Saude
Avaliacao de Impacte em Saude




DEVELOPING A TRAINING PROGRAM IN HEALTH IMPACT ASSESSMENT (HIA) IN PORTUGAL
Costa, A.! Costa, L. Gulis, G.2 Nowacki, J.3 Caldas de Aimeida, T.!

! National Institute of Health Doutor Ricardo Jorge (INSA), Lisboa, Portugal; 2 University of Southern Denmark, Esbjerg, Denmark; SWHO Regional Office for Europe, Bonne, Germany

TRAINING PROGRAM STRATEGY

Tasks Main outputs

Initial investigation
ylj SEI’EEﬂlﬂg » potential health impacts of a policy. program or project

0000 ® potential impacts on vulnerable sections of the population Interim Report
A

Seminar work

Foundation for the rest of the assessment: Decisian-making Protacal
, . - : Terms of Reference
,S'ggp/ﬂg » selection and constitution of a steering group
Work Plan
= develop a work plan and the Terms of Referance R
epart
Deeper investigation:
* Community profile
.4,0,01’513'5/ * Data collection Report
® |[mpact analysis: data callected and assessed
‘ * Priority health impacts identification
Comunication of the findings .
Recomendations * Decision-makers Fial Report
» Stakahalders Public Comunication

= Population
?5‘%‘%5‘5'3%.@ O|sN
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Teresa Caldas de Almeida

Com o apoio técnico da Organizacdao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Principais competéncias para avaliacao de politicas em Portugal

- : Formular, promover, executar, acompanhar e avaliar a politica nacional de
Ministério da Saude

(MoH) saude
Documento Legal: Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro

Planear e programar a politica nacional para a qualidade do sistema de

Direcao Geral de saude, bem como assegurar a elaboracao e execucao do PNS
Saude (DGS) Documentos Legais: Decreto Regulamentar n.° 14/2012 + Portaria n®.728/2014, 16 de

janeiro

Avaliar a execucao e resultados das politicas do PNS e programas de
saude do MS

Instituto Nacional de

Saude
(INSA) Documentos Legais: Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro + Regulamento n.°

329/2013, 29 de Agosto

Administraciao Colaborar na elaboracao do Plano Nacional de Saude e acompanhar a

(LB SRR S respetiva execucdo a nivel regional
(ARS)

Documento Legal: Decreto-Lei n.° 22/2012, de 30 de janeiro

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regidao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Avaliacao

« Processo que estuda de forma sistematica e imparcial uma atividade, projeto, programa,

estratégia, politica, tépico ou outro tema, procurando determinar a sua relevancia, impacto,

eficacia, eficiéncia e sustentabilidade.

« Foca-se nos resultados alcancados e analisa-os a luz dos resultados esperados através:
da analise de uma cadeia de resultados,

dos processos e fatores contextuais,

* Procurando compreender, numa légica de causalidade, os resultados obtidos e os nao concretizados.

De acordo com a definicdo do Grupo de Avaliacao das Nacdes Unidas (UNEG - United Nations Evaluation Group) , adotada pela Organizacao Mundial de
Saude (OMS)
Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Finalidade da Avaliacao

* Produzir evidéncia sobre os resultados do PNS,

« Determinar a relevancia, o impacto, efetividade, eficiéncia e sustentabilidade das intervencoes
plasmadas no PNS;

* Providenciar informacao relevante de apoio a tomada de decisao por forma a apoiar a decisao,
visando a obtencao de ganhos em saude, a sustentabilidade do sistema de saude e uma melhor

governacao para a saude.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Fases do Processo de Avaliacao

1) Planeamento da avaliacao;
2) Desenvolvimento da avaliacao;

3) Elaboracao do relatorio de avaliacao;

4) Comunicacao, utilizacao e seguimento dos resultados da avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas
Etapas da fase de Planeamento:

« Definicao das questdes-chave de avaliacao e formulacao dos objetivos de avaliacao
« Selecao dos critérios de avaliacao
« Selecao da abordagem metodoldgica e dos métodos de avaliacao
« Estimacao dos recursos
« Definicao e aprovacao da estrutura de gestao do processo de avaliacao
« Selecao do modelo de operacionalizacao da avaliacao do PNS
« Gestao de conflito de interesses
« Preparacao dos Termos de referéncia
« Definicao do plano de trabalho

 Preparacao do relatorio preparatorio do processo de avaliacao

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

Comissarioda
Avaliacdo: MS

|

Steering Committese
INSA (CD)

Grupo de

GrupoTecnico de
= Acompanhamento da
Avaliacio gvaliacéo

(GTA-INSA) (GAV-INSA)

Grupo de Avaliacdo do Plano

Nacional deSaude
(PNS-GAP)

Platformade stakeholders interessados na avaliagdo de politicas

)

Diretor
Executivo
do PNS

Programas
Nacionais
Prioritarios

Administracio
Regional de
Saude

A

Outros
stake holders

— ) )

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regidao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

Comissario da Avaliacao:

« Determinar que resultados e impactos do PNS serao
avaliados e quando;

« Aprovar as questoes de avaliacao;

« Decidir como serao utilizados os resultados da avaliacao;
« Salvaguardar a independéncia da avaliacao;

« Assegurar o financiamento;

 Implementar as recomendacoes da avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

Conselho Diretivo / Steering Committee

« Responde ao Comissario da avaliacao/ tutela;
« Alocar o financiamento e os recursos humanos adequados;

« Aprovar o perfil, competéncias, funcdes e responsabilidades da
estrutura de gestao do processo de avaliacao;

« Designar os elementos que constituem o Grupo Técnico de Avaliacao
(GTA-INSA);

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

Conselho Diretivo / Steering Committee (continuacao)

« Aprovar os termos de referéncia da avaliacao;
« Aprovar o plano de trabalho de avaliacao;

« Aprovar a selecao do Grupo de Avaliacao do Plano Nacional de
Saude (PNS-GAP);

« Supervisionar o desenvolvimento do processo de avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

GTA-INSA

Elaborar os termos de referéncia, que explicitam de forma clara o
mandato da equipa de avaliacao, os objetivos da avaliacao, as pessoas
e recursos a envolver no processo, e 0s outputs expectaveis,

Assegurar a selecao duma equipa de avaliacao;

Gerir as questoes contratuais;

Promover briefings com a equipa de avaliacao;

Reunir documentacao relevante para a equipa de avaliacao;

Responder ao Steering Committee / tutela;

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

GTA-INSA (continuacao)

* Proceder ao acompanhamento da avaliacao, em articulacao com o
Steering Committee e stakeholders;

 Assegurar que a avaliacao progride de acordo com o planeado nos
termos de referéncia;

 Rever o plano de trabalho e o Relatorio preparatorio do processo de
avaliacao

 Assegurar que o relatorio final tem a qualidade requerida;

e Supervisionar matérias administrativas e financeiras;

 Apresentar os resultados da avaliacao;

 Comunicar dos resultados da avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

GAV
« Participar no desenho e revisao dos termos de referéncia;

« Participar na aprovacao do plano de trabalho de avaliacao
oroposto pela equipa de avaliacao;

Acompanhar o progresso da avaliacao;

Participar na revisao dos relatorios preliminares de avaliacao e
garantir a qualidade do relatorio final.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

GAP
 Desenvolvimento da avaliacao
« Elaboracao do relatorio de avaliacao

Deverdo possuir as competéncias tecnicas , sociais e comportamentais
adequadas

Deverdo possuir experiencia em avaliacao

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Modelo de Governanca da Avaliacao do PNS

[ Steering Commitltee ]

Diretor Administragoes
Executivodo Regionaisde
PMNS Sande

GTA-INSA
Programas Outros

Macionais stakeholders
prioritarios pertinentes

[ PLANO DE AVALIACAO DO PNS ]

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regidao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Cenarios para a operacionalizacao do modelo de avaliacao

Cenario 1

O processo de avaliacao do PNS sera executado integralmente pelo Grupo
Técnico de Avaliacao (GAT-INSA), constituido por elementos a designar
pelo CD do INSA a quem competiria assegurar a realizacao de todas as
fases deste processo:

1) planeamento da avaliacao;

2) desenvolvimento da avaliacao;

3) elaboracao do relatorio de avaliacao;

4) comunicacao, utilizacao e seguimento dos resultados da avaliacao

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Cenarios para a operacionalizacao do modelo de avaliacao

Cenario 2

Neste quadro, a avaliacao final do PNS 2012-2020 seria realizada por uma
ou mais entidades externas, nacionais ou internacionais, selecionadas
através de concursos publicos internacionais.

Ao GTA-INSA competiria a definicao das areas de avaliacao, dos termos de
referéncia, assim como a elaboracao do caderno de encargos, bem como
Coordenacao de todo o processo e Comunicacao resultados da avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Cenarios para a operacionalizacao do modelo de avaliacao

Cenario 3

Neste cenario, a avaliacao final do PNS 2012-2020, seria realizada pela
OMS em estreita articulacao com o GTA do INSA.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Cenarios para a operacionalizacao do modelo de avaliacao

Cenario 4

Neste cenario a avaliacao final do PNS 2012-2020 seria realizada pelo
GTA-INSA em parceria com um departamento Universitario, mediante
protocolo assinado.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Estruturas para a avaliacao de Politicas

Cenarios para a operacionalizacao do modelo de avaliacao

Outros cenarios...

Qualquer que seja o cenario escolhido, o GTA devera sempre:

« Trabalhar em articulacao com o Diretor Executivo do
PNS e com o GAV.

e Coordenar todo o Processo e Comunicar os resultados
da Avaliacao.

Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regiao Europa
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Com o apoio técnico da Organizacao Mundial de Saude, Regidao Europa



