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Investiga¢do em saude publica: precisa-se!

José Pereira Miguel*

Importancia

A investiga¢do em satde publica é essencial ao seu progresso, ao
cumprimento da sua missdo e ao seu prestigio. Precisa de ser acari-
nhada e desenvolvida por muitas instituicdes cientificas e pelo sistema
de saude. Para isso, é importante que se faca uma reflexio sobre o seu
ambito e as formas de a promover.

Pode dizer-se que investigacdo em saide publica é a investigacio
aplicada a resolugio dos problemas que esta enfrenta. E uma parte do
vasto espectro da investigagdo em saiide, a par da investigacio biomé-
dica, em ciéncias sociais e comportamentais e em muitas outras 4reas
da ciéncia e da tecnologia.

Atendendo a abrangéncia populacional das actividades da satde
publica, faz todo o sentido desenvolvé-la e impedir que estiole em com-
paragdo com a investigacdo noutras areas cientificas. Isto por razdes
cientificas, éticas e até econdmicas. Entre estas, deve salientar-se o seu

potencial tanto para minimizar custos e maximizar a eficiéncia e equi-

* Instituto Nacional de Saiude Doutor Ricardo Jorge.
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dade do sistema de saiide, como para, através da inova¢io, desenvolver

produtos e criar riqueza.

Funcao essencial

Ainda que o conceito de «saude publica» continue a ser debatido,
com vdrias definicGes propostas, o seu cerne consiste na abordagem
populacional, e o seu modo operativo, na realizacio de diversas fun-
¢Oes essenciais, onde um consenso alargado tem incluido a investiga-
¢do em saude.

Esta é importante para o estabelecimento de politicas e prestaciao
de cuidados baseados em evidéncia cientifica. Na actual visio da
OMS, a investigacao em saude publica envolve: a) a investigacdo para
alargar a base de conhecimento em que assentam as politicas a todos
os niveis; b) o desenvolvimento de novos métodos de investigacao, tec-
nologias e solug¢des inovadoras em satide piblica; c) o estabelecimento
de parcerias com centros de investigacio e instituicdes académicas
para realizar estudos atempados que apoiem os processos de decisao
a todos os niveis.!

Quando se fala de «investigagdo», vale a pena lembrar que esta
abrange um conjunto de actividades que contribuem para o conheci-
mento generalizdvel. Nessa medida, e tal como noutras 4reas da satde,
ndo devera confundir-se investigagdo com as praticas de rotina (as que
implicam registo de diversos tipos de dados, observaciao de satide ou
elaboracido de relatérios), ainda que devam ser criadas condi¢des para
que desse exercicio resulte evidéncia cientifica que melhor oriente as
futuras préticas.

' WHO Europe, «Self-assessment tool for the evaluation of Public Health services
in Europe», Copenhaga: WHO, 2009,
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Caracteristicas gerais

Uma das dificuldades que por vezes se colocam, sobretudo quando
ha que legitimar pretensdes a financiamento, é o das tipologias en-
quadraveis neste dominio. Segundo um trabalho de referéncia, da
autoria de Julio Frenk?, a investigacdo em saude publica seria sobre-
tudo o conjunto da investiga¢ao realizada a nivel populacional (epi-
demioldgica e em sistemas de saide) e também alguma investigacio
clinica. Estaria fora do 4mbito da investigagio em satide piblica a
investigacdo dita biomédica, de natureza mais bdsica, como a que
pretende elucidar os processos bioldgicos normais ou 0s mecanismos
de doenca.

Para 14 das tipologias mais apropriadas a uma investigagio apli-
cada a resolucdo dos problemas da satde publica, e precisamente
porque esses problemas sio diferentes dos de outros campos da
saude, pode dizer-se que hd um conjunto de caracteristicas que sio
atributos importantes desta investigacao. Uma delas é a necessidade
de integracdo multidisciplinar, sendo frequentemente imprescindivel
a convergéncia das ciéncias médicas com as bioldgicas, sociais e fi-
sicas. Outra, o nivel de andlise, o populacional ou, pelo menos, os
subgrupos populacionais. Neste ponto, j4 Gongalves Ferreira® insistia
na relacdo indissocidvel com o ambiente. E, ainda, a investigacio
orientada para missdes, i.e., para a resolugdo de problemas concretos,

levando a modificacio da realidade.

? Frenk, J., «The new public health», Ann Rev Publ Health 1993; 14:469-90.
? Ferreira, F. A. G., «Politica de investigacio em satde», Arquivos do Instituto
Nacional de Saside. 2.° vol., Lisboa: INSA; 1973, pp. 7-14.
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Prioridades

Existe alguma controvérsia sobre quais devem ser os objectivos da
investigagdo em satude. Digladiam-se duas correntes: uma favorecendo a
livre imaginagio e outra defendendo uma investiga¢o ao servigo de priori-
dades (segundo a expressio da OMS, «investigagio para a saide»). Ainda
que ambas tenham merecimento, a investigacio ao servico de prioridades
de satde é a que tem maior relevincia como fung¢io da sadde publica.

Nesta perspectiva, podem mencionar-se, a titulo de exemplo, algu-
mas prioridades gerais como os problemas de satide mais importantes
(pela frequéncia, repercussdo social ou onerosidade), as desigualdades
em satide (sobretudo as iniquidades e os problemas que afectam os
grupos sociais mais vulneraveis), a provisao e o acesso aos cuidados de
satde, questdes da saiide ambiental, biosseguranga, etc.

Necessidades de satude e prioridades de investiga¢io nido sio, con-
tudo, a mesma coisa. Para o estabelecimento de prioridades recomenda-
se um processo participado e evolutivo?, como se propds na Agenda
Portuguesa de Investigacdo em Satide’ e se ensaiou no I Férum Nacional
de Investigagio em Satide®.

* Ijsselmuiden, C., Matlin, S., «Why health research?», Genebra: Council on Health
Research for Development, Global Forum for Health Research, 2006.

* Instituto Nacional de Saide Doutor Ricardo Jorge, «Aliando exceléncia cienti-
fica com relevincia na promogio da saiide e controlo da doenga: para uma Agenda
Portuguesa de I&D em Sadde», Lisboa: INSA, 2009, pp. 1-9. Disponivel em URL:
http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/ID/Documents/Agenda_ID_Saude.pdf

¢ Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge. I Férum nacional de investi-
gacio e desenvolvimento em sadde: prioridades de investigagio nas dreas de doencas
cardiovasculares, doencas oncolégicas, VIH/sida e outras doencas infecciosas e saide
mental incluindo as doengas neurodegenerativas, Lisboa: INSA; 2009, pp. 1-24. Dis-
ponivel em URL: http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/ID/Documents/I_Forum_
Nacional_ID_Saude.pdf
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Recursos necessarios

Naturalmente que para haver investigagdo é necessario que haja
investigadores, estruturas, financiamento. No caso da satude publica,
este conjunto de recursos merece algumas consideragdes particulares.

Sem prejuizo dos investigadores de carreira se dedicarem as ques-
toes da satde publica, desejavelmente, os médicos, enfermeiros e outros
profissionais de satide deveriam ter maior envolvimento neste tipo de
investigacao. Para isso € necessario o desenvolvimento de competéncias
de investigacdo, campo em que a realiza¢do de estudos avancados, es-
tagios em centros de exceléncia e projectos cooperativos internacionais
sao fundamentais.

Quanto as estruturas, existindo uma rede de servigos de satide pu-
blica de que a investigagio é uma das suas fun¢des nucleares, maior
deveria ser a sua participagio nestes trabalhos. De acordo com a mais
recente legislacdo’, os servi¢os de saide publica tém competéncia para
promover a investiga¢io epidemiolégica, mas devem ser também recep-
tivos a outras modalidades de investigagdo com interesse para a saude.

Em Portugal e em diversos outros paises, contam-se, além dos ser-
vigos operativos, os Institutos Nacionais de Satde Publica cuja missdo
abrange precisamente a realizagdo de investigagdo em satde®. Entre
nos é o Instituto Ricardo Jorge, um laboratério do Estado (uma das
instituices oficialmente dedicadas 2 investigacdo cientifica e desenvol-
vimento tecnolégico) que é também laboratério nacional de referéncia

e observatorio nacional de satde.

7 Portugal, Ministério da Satde, Decreto-Lei n.° 81 de 2 de Abril de 2009, Didrio
da Repiiblica, Lisboa, 2 Abril 2009, 1.* série, n.° 65, pp. 2058-62.

$ Tnternational Association of National Public Health Institutes, Estrutura bdsica
para a criagio e desenvolvimento dos Institutos Nacionais de Satide Publica (INSPs),
Helsinquia, IANPHI, 2007.
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Nos paises desenvolvidos, estes institutos tém condi¢des para re-
alizar um vasto leque de investigagdes mas procuram centrar-se mais
na investigacdo de interesse para a saide publica, sobretudo a que se
dirige a prioridades da satide, que exige uma realizagdo a mais longo
prazo, mais custosa e sem sucesso garantido a partida. E o que alguns
tém designado por investigagao estratégica’.

Ainda em termos de estruturas, é desejavel que muitas outras ins-
titui¢des, sobretudo no dmbito das universidades, mas também nos
sectores privado e social, desenvolvam este tipo de investigacdo. Al-
guma dela exige recursos tecnoldgicos mais sofisticados, mais caros e
de acessibilidade mais limitada (por ex., biobancos, laboratérios de alta
seguranca).

Uma recente revisio do apoio governamental 3 investigacio em
satde publica na Europa mostra uma grande varia¢do entre os diversos
paises mas fornece informagio relevante para a criacio de uma «Area
Europeia de Investigagdo em Saide Piblica»'?. O estabelecimento de
consorcios, redes ou outro tipo de associagdes pode também permitir
mais desenvolvimento e maior sustentabilidade.

Condi¢do importante para a realizagio de investigacdo é também
o financiamento adequado. A experiéncia tem mostrado que, perante
a escassez de recursos disponiveis e a acerada competi¢cio entre os
diversos dominios da ciéncia e da tecnologia, s6 verbas dedicadas po-
dem permitir desenvolver a investigacio, a formacio e as estruturas
necessarias.

Uma das fontes desse financiamento deve ser o Ministério da Satide.
H4 uma antiga tradigdo (bolsas e prémios Ricardo Jorge, Comissdo

* RIVM - National Institute for Public Health and the Environment. RIVM's
strategic research programme: investing today in answers to tomorrow’ questions,
Bilthoven, RIVM, 2009.

'" Concei¢do, C., Leandro, A., McCarthy, M., «Apoio governamental a investiga-
¢do em saude publica: um perfil europeu», Rev Port Saside Pibl, 2009, 27(1):71-80.
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de Fomento da Investigagio em Cuidados de Satude!, etc.) que ndo
deve ser descontinuada. Por isso, é assinaldvel que ainda recentemente
o governo tenha decidido confiar ao INSA verba do or¢amento deste
Ministério para a promogio de investigacdo prioritdria em saude, no
ambito dos servigos de cuidados de satide primarios'.

Importante serd, qualquer que seja a fonte de financiamento, asse-
gurar que a sua concessao € feita em termos de rigorosa e competitiva
seleccdo e que a investigagio é realizada de acordo com elevados pa-
drdes cientificos e éticos.

Conclusao

A investigagio é vital para o desenvolvimento da nova satude pu-
blica e para o éxito da sua intervengdo. Os servicos de satde publica,
em particular, ttm o dever e a oportunidade de a realizar, facilitar ou
fomentar.

Investigar em sadde publica vai para 14 da investigagio epidemio-
l6gica, abrangendo investigagdo clinica e em servicos de satude. Implica
responder aos problemas com que a satide publica se confronta recor-
rendo a convergéncia de diversas ciéncias e metodologias focadas sobre
prioridades estabelecidas através de um processo participado e evolutivo.

Para que a investiga¢io em satide piblica se desenvolva é forcoso
promover competéncias especificas nos profissionais de satude, apoiar
as estruturas que a podem realizar e atribuir financiamento dedicado,
mormente através do orcamento da satde.

! Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, «Fomento da investigagdo
em saude: das ideias aos projectos», Lisboa, INSA, 2007.

12 Portugal, Ministério da Satide, Despachos n.” 3664 e 3665 do Secretdrio de
Estado Adjunto da Sadde de 24 de Fevereiro de 2011, Didrio da Repiiblica, Lisboa,
24 Fev. 2011, 2. série, n.° 39, pp. 9583-5.
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